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Commissione consiliare 8a - Difesa del Suolo, Politiche per la Tutela dell’Ambiente, 
Protezione Civile, Sicurezza Urbana e Polizia Municipale  
 
 

VERBALE DELLA SEDUTA DEL 15/03/2018 – ore 10.30 
 
O.D.G.: 
 

1) Esame bozza nuovo Regolamento di Polizia Urbana; 
2) Approvazione verbali sedute precedenti; 
3) Varie ed eventuali. 

 
Sono presenti i Consiglieri: Montesarchio Giovanni, Raffo Daria, Raggi Daniele, Serponi Elisa, 
Barattini Luca, Vannucci Andrea in sostituzione di Benedini Dante. 
Sono assenti: Spattini Nives, Lorenzoni Maurizio.  
Sono presenti inoltre: la Comandante della Polizia Locale dott.ssa Paola Micheletti, l’agente 
Manfredo Antoniotti  
Presiede:  il Presidente Giovanni Montesarchio 
Svolge le funzioni di Segretario:  Chiara Masetti 
 

*********** 
 
Accertata la presenza del numero legale, il Presidente Montesarchio apre la seduta. Preannuncia 
che può fermarsi solo per un’ora e propone di invertire l’odg anticipando l’approvazione del verbale 
del 6 marzo. La proposta viene accolta all’unanimità.  

  
 1) Approvazione verbali sedute precedenti 

 
Il presidente mette in votazione il verbale del 6 marzo, che viene approvato all’unanimità. 
 
 2) Esame bozza nuovo Regolamento di Polizia Urbana 
 
Il Presidente Montesarchio fa il riepilogo delle questioni che fino ad ora sono rimaste in sospeso: 
mendicanti/accattonaggio; rifiuti, da affrontare a livello di uffici; consumo di alcol, per il quale si 
attende un articolo nuovo dalla Polizia Locale. 
 
Alle ore 10,15 entra la consigliera Spattini. 
 
La Comandante Micheletti riferisce che per quanto riguarda l’alcol l’ufficio ha preso in 
considerazione i regolamenti di vari Comuni fra cui Vicenza, Bologna, Modena, che hanno 
disposizioni diverse fra loro. Ha con sé i testi da lasciare alla Commissione e informa che l’agente 
Antoniotti ha formulato la possibile ipotesi di articolo, che legge lei stessa ad alta voce alla 
Commissione, che prevede che i periodi e le aree di validità del divieto vengano individuati con 
delibera di Giunta. 
Il Presidente Montesarchio comunica che intende invitare nuovamente in Commissione il dott. 
Vitale e la dott.ssa Demontis martedì prossimo 20 marzo, per “chiudere” sul consumo di alcol. 
Inoltre prevede di riunire la Commissione anche giovedì 22 e venerdì 23, sempre sul Regolamento 
di Polizia Urbana e sempre alle ore 10,00. 
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La Comandante Micheletti ritiene che una riunione dovrà essere dedicata alle sanzioni. 
 
 
TITOLO IV – QUIETE PUBBLICA E TRANQUILLITA’ DELLE PERSONE / 
Articolo 14 - Comportamenti vietati 
Prima di iniziare la lettura ad alta voce, il Presidente Montesarchio ricorda che era stato detto di 
inserire qui la lettera d) dell’art.6 “evitare che macchinari o motori di qualsivoglia genere…” 
Terminata la lettura della lettera a) si rivolge alla Comandante Micheletti chiedendo come 
avverrebbe l’accertamento del disturbo o molestia, facendo l’ipotesi di un soggetto che sente il 
rumore e chiama la Polizia Locale.  
La Comandante Micheletti chiarisce che chi segnala il rumore deve dare disponibilità all’ingresso 
nell’abitazione. Spiega che conta il livello di percezione di chi è disturbato e che, diversamente da 
quanto prevede il Regolamento sui rumori, qui non si tratta di verificare il superamento di 
determinate soglie limite, pertanto non è prevista alcuna misurazione dei livelli di rumore.  
Aggiunge che il disturbo contemplato da questo articolo si pone a un livello un po’ inferiore al 
“disturbo della quieta pubblica” nel Codice Penale, per il quale la legge 689/81 prevede un 
riscontro non necessariamente diretto, che può realizzarsi ascoltando le testimonianze dei vicini: 
ad esempio, se il rumore dà noia a una sola persona su dieci ascoltate, non c’è violazione; se 
invece dà noia a tutte e dieci, c’è violazione.  
Il consigliere Barattini esprime la propria contrarietà a questo articolo, che ritiene inopportuno 
perché vago e privo di certezze, e disapprova copia/incolla sui regolamenti di altri Comuni. La 
Comandante Micheletti chiarisce che l’Ufficio ha preso spunto dai regolamenti di vari Comuni e poi 
ha fatto un lavoro di rielaborazione originale; respinge decisamente l’accusa di aver fatto 
copia/incolla e chiede che tale insinuazione non venga ripetuta. 
Barattini riconosce che l’Ufficio ha fatto un ottimo lavoro e dichiara che non intende sminuirlo. Non 
condivide il fatto di condizionare l’esistenza della violazione alla diversa suscettibilità/tolleranza 
delle persone. Ritiene l’argomento troppo difficile da regolamentare perché troppo suscettibile di 
essere influenzato dalla discrezionalità delle persone.  
La Comandante Micheletti fa presente che tante norme prevedono una valutazione non precisa, 
affidata alla discrezionalità della Pubblica Amministrazione, che è naturalmente una discrezionalità 
in senso positivo, dando la possibilità di trovare elementi di prova anche nelle testimonianze, oltre 
che negli accertamenti tecnici. Porta ad esempio l’art. 141 del Codice della Strada che è applicato 
tutti i giorni. Ricorda che in mancanza di una previsione nel Regolamento la Polizia Locale può 
sempre intervenire su chiamata, ma non in maniera sanzionatoria. 
Il consigliere Vannucci osserva che è proprio l’esistenza del Regolamento il presupposto perché 
certi comportamenti possano costituire infrazione. Il vigile chiamato si rifà al Regolamento se 
questo c’è. 
La consigliera Spattini porta a conoscenza della Commissione un caso vissuto personalmente 
quando doveva far lucidare un pavimento di marmo e aveva avvertito l’Amministratore che 
avrebbe fatto i lavori, ma sebbene fossero le ore 16,00 un vicino aveva cacciato gli operai. 
 
Alle ore 11,25 il consigliere Barattini lascia la riunione. 
 
La Comandante Micheletti riferisce che la Polizia Locale riceve spesso richieste di intervento per 
rumori molesti, perciò per i lavori sono state pensate delle fasce orarie. 
La consigliera Serponi propone di adottare anche nel Regolamento la formula del Codice Civile 
che parla di rumori “che superano la normale tollerabilità”. Inoltre propone di differenziare le fasce 
orarie di rispetto, prevedendo la fascia 22.00-08.00 in inverno e la fascia 23.00-08.00 o 24.00-
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08.00 in estate. Propone anche di parlare più semplicemente di “qualsiasi tipo di rumore” anziché  
specificare tutti i casi, ma su questo la Comandante Micheletti si oppone perché la norma sarebbe 
troppo generica. 
A questo punto della discussione la Commissione concorda di: unire le lettere a) e b); prevedere 
un orario di rispetto differenziato fra estate e inverno, precisamente 22.00-08.00 d’inverno e 
23.00-08.00 d’estate; nell’attuale lettera a) sostituire le parole “percepiti dall’interno di unità 
immobiliari … (omissis)…. di disturbo o molestia” con le parole “che superano la normale 
tollerabilità”. 
 
La consigliera Spattini ringrazia la Polizia Locale e la sua Comandante per la disponibilità a venire 
a tutte le riunioni della Commissione sul Regolamento di Polizia Urbana. 
 
Su proposta del consigliere Vannucci, condivisa dal resto della Commissione, di riportare tipologie 
di casi anziché tutta la casistica, la Comandante Micheletti impegna il proprio Settore a riscrivere 
tutto l’articolo 14 provando ad accorpare le tipologie di comportamento vietate, 
mantenendo quelle più rilevanti.   
 
Seduta terminata alle 11,45 
 
Il Segretario verbalizzante 
       F.to Chiara Masetti     Il Presidente della Commissione 8^ 
                                                                                                   F.to Giovanni Montesarchio 
 


