COMUNE DI CARRARA
Decorato di Medaglia d’Oro al Merito Civile

Commissione consiliare 8* - Difesa del Suolo, Politiche per la Tutela dellAmbiente,
Protezione Civile, Sicurezza Urbana e Polizia Municipale

VERBALE DELLA SEDUTA DEL 03/04/2018 — ore 10.00

0.D.G.:

1) Esame bozza nuovo Regolamento di Polizia Urbana,
2) Varie ed eventuali.

Sono presenti i Consiglieri: Montesarchio Giovanni, Raggi Daniele, Spattini Nives, Vannucci
Andrea in sostituzione di Benedini Dante.

Sono assenti: Raffo Daria, Serponi Elisa, Barattini Luca.

Sono presenti inoltre: la Comandante della Polizia Locale dott.ssa Paola Micheletti, I'agente
Manfredo Antoniotti.

Presiede: il Presidente Giovanni Montesarchio

Svolge le funzioni di Segretario: Chiara Masetti
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Accertata la presenza del numero legale, il Presidente Montesarchio apre la seduta.
1) Esame bozza nuovo Regolamento di Polizia Urbana
TITOLO VIII — SISTEMA SANZIONATORIO

Rispetto alle sanzioni che il Regolamento dovra prevedere, il Presidente Montesarchio si dichiara
propenso a sostenere I'opzione che pud maggiormente agevolare il lavoro della Polizia Locale.

La Comandante Micheletti suggerisce di non prevedere troppe sanzioni diverse tra loro: la
sanzione potrebbe essere uguale per tutte le violazioni, ad eccezione che per alcune ritenute piu
gravi; oppure le sanzioni potrebbero essere stabilite per fasce articolo per articolo e anche
all'interno di uno stesso articolo. Sottolinea che i vigili applicano in ogni caso la sanzione che viene
stabilita, ma indubbiamente sarebbe piu complicato se ci fossero cinquanta sanzioni diverse...

Fa presente che alcuni ritengono che non si possano proprio fissare sanzioni amministrative
diverse da quella stabilita dall’art.7-bis del T.U.E.L., mentre invece la grande maggioranza dei
Regolamenti fissa il minimo e il massimo all'interno della forbice da 25 euro a 500 euro. Ricorda
che in sede di verbale va applicata la sanzione in misura ridotta scegliendo I'importo piu favorevole
al trasgressore fra quello pari a un terzo del massimo e quello pari al doppio del minimo, salvo il
fatto che la Giunta puo stabilire un importo fisso, sempre compreso nella forbice da 25 euro a 500
euro, per il pagamento della sanzione in misura ridotta. Invece, in sede di Ordinanza Ingiunzione,
quando il trasgressore non ha pagato in misura ridotta, pud essere applicata una sanzione
compresa fra il minimo e il massimo, che viene stabilita in base a una serie di elementi: la gravita
del fatto, 'avvenuto risarcimento o meno del danno da parte del trasgressore, ....

Il consigliere Vannucci & del parere che il Regolamento comunale debba soprattutto essere
efficace, avendo una valenza come segnale piu che come mezzo per “fare stragi”. Ritiene il
ragionamento vada fatto piu sulla reiterazione che sulla gravita della violazione, osservando che
tanti commettono violazioni per ignoranza, ad esempio sullabbandono di immondizia, sul rumore,
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sul disturbo causato dai cani...: ritiene che per casi come questi siano preferibili sanzioni piccole,
facili da applicare, che risultano piu valide per la deterrenza.

La Comandante Micheletti spiega che la reiterazione non pud essere presa in considerazione in
sede di verbale, dove a quella tale violazione si deve applicare quella tale sanzione, mentre puo
essere tenuta in conto in sede di Ordinanza Ingiunzione ma solo se a monte c’é gia stata un’altra
Ordinanza Ingiunzione a carico del trasgressore, non invece se il trasgressore ha effettuato il
pagamento del verbale in misura ridotta. Aggiunge che la recidiva era stata prevista nelle prime
Ordinanze sui transiti dei camion del marmo, ma in seguito € stata tolta.

Il consigliere Vannucci ritiene che un Regolamento cosi dettagliato come é questo dovrebbe avere
soprattutto una funzione pedagogica e di deterrenza.

La consigliera Spattini chiede se sia prevista solo la sanzione in denaro o anche sotto altra forma.
La Comandante Micheletti risponde che in aggiunta alla sanzione in denaro, ma non in
sostituzione di questa, pud essere previsto il ripristino: ad esempio, che il trasgressore ripulisca il
monumento che ha sporcato o tolga il manufatto che ha realizzato.

Il consigliere Vannucci osserva che un segnale di risarcimento sociale consistente in un’ora di
lavoro farebbe molto bene a chi ama fare il gradasso e magari non avrebbe problemi a pagare in
denaro, ma l'agente Antoniotti non crede che sia possibile applicare misure alternative di questo
tipo.

La Comandante Micheletti riferisce che le sanzioni sono inserite in vario modo nei Regolamenti:
alcuni Comuni le mettono tutte insieme, altri mettono per ogni articolo la relativa sanzione. Ritiene
opportuno fare in modo che la sanzione che si va ad applicare sia il doppio del minimo.

La consigliera Spattini chiede se si possa applicare la sanzione in base al danno provocato, ma la
Comandante Micheletti risponde che in sede di verbale la sanzione deve essere quella stabilita;
invece in sede di Ordinanza Ingiunzione, nello stabilire la misura della sanzione tra il minimo e il
massimo, si pud valutare anche I'entita del danno provocato.

La Comandante suggerisce di vedere quali siano le violazioni ritenute piu gravi, in tal modo si
avrebbe un sistema semplicissimo, potendo stabilire ad esempio che per tutte le violazioni la
sanzione va da 25 a 150 euro, con importo del pagamento in misura ridotta pari a 50 euro, tranne
che per le tali violazioni per cui la sanzione va da 50 a 300 euro con importo del pagamento in
misura ridotta pari a 100 euro (in entrambi i casi vi € coincidenza fra un terzo del massimo e |l
doppio del minimo). Ritiene che i consiglieri potrebbero rileggere per conto proprio il Regolamento
e segnalare la prossima volta le violazioni che ritengono piu gravi. Porta a conoscenza della
Commissione la soluzione adottata dal Regolamento del Comune di Bergamo, che in sostanza ha
individuato tre fasce a cui corrispondono pagamenti in misura ridotta di importo crescente: fascia
da 25 a 500 euro e pagamento in misura ridotta pari a 50 euro; fascia da 50 a 500 euro e
pagamento in misura ridotta pari a 100 euro; fascia da 75 a 500 euro e pagamento in misura
ridotta pari a 150 euro.

Il consigliere Vannucci, tornando sul valore pedagogico del Regolamento, propone che lo stesso
una volta approvato sia fatto conoscere nelle scuole, in modo che attraverso i ragazzi possa
arrivare anche alle famiglie. Il Presidente Montesarchio risponde che in realta si € pensato a un
percorso informativo verso le scuole.

Alle ore 10,52 entra il consigliere Lapucci.

Poiché la Comandante Micheletti invita a stringere sulle sanzioni, il Presidente Montesarchio
chiede se puo essere accolta la proposta da lui stesso avanzata di inserire in questo Regolamento
anche la disciplina della Strada dei Marmi, ma la Comandante Micheletti & del parere che si
creerebbe un grosso squilibrio perché il livello della gravita delle violazioni non & paragonabile,
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infatti la Giunta in proposito sta parlando di sanzioni in misura ridotta pari a 300-400 euro. La
Comandante ritiene preferibile un Regolamento ad hoc o, meglio ancora, un provvedimento unico
che dovrebbe essere fatto dal Dirigente del Settore Marmo. Osserva che il Regolamento ad hoc
dovrebbe essere esaminato da diverse Commissioni consiliari, mentre & piu facile aggiornare le
Ordinanze che gia esistono: infatti alcuni aspetti necessitano di aggiornamento, ad esempio
l'aspetto della rottura delle coperture che al momento non &€ contemplato e che la Polizia Locale
affronta consentendo al mezzo di viaggiare il giorno stesso della rottura e i giorni successivi e
disponendo che la riparazione avvenga entro il terzo giorno successivo a quello della rottura.

Il Presidente Montesarchio, avendo verificato che il Settore Polizia Locale € in grado di inviare la
bozza rivista del Regolamento alla segretaria Masetti gia in giornata, la quale segretaria a sua
volta lo girera ai componenti la Commissione, programma per Martedi 10 aprile la prossima
riunione della Commissione, alla quale i consiglieri dovranno arrivare avendo riletto per conto
proprio il Regolamento e avendo individuato le violazioni a loro parere piu gravi, meritevoli di
sanzioni piu pesanti.

Seduta terminata alle 11,00
Il Segretario verbalizzante

F.to Chiara Masetti Il Presidente della Commissione 8"
F.to Giovanni Montesarchio



